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Роль прокуратуры при организации прокурорского надзора в сфере защиты прав несовершеннолетних

Аннотация. В статье анализируются актуальные проблемы, возникающие при осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов о защите прав и свобод несовершеннолетних в Российской Федерации. Рассматривается роль органов прокуратуры как ключевого звена в системе обеспечения законности в данной сфере. Выявляются основные сложности, с которыми сталкиваются прокуроры при реализации надзорных функций, включая проблемы выявления нарушений, межведомственного взаимодействия, ресурсного обеспечения и эффективности принимаемых мер. На основе анализа нормативно-правовой базы предлагаются возможные пути решения обозначенных проблем, направленные на повышение эффективности прокурорского надзора и обеспечение полной и своевременной защиты прав детей.
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Защита прав и законных интересов несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений государственной политики Российской Федерации. Особое место в системе государственных органов, призванных обеспечивать соблюдение прав ребенка, занимает прокуратура. Согласно Федеральному закону от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее – ФЗ «О прокуратуре РФ»), прокурорский надзор осуществляется за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций (статья 21 ФЗ «О прокуратуре РФ»). Особое внимание прокуратура уделяет надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина (глава 2 ФЗ «О прокуратуре РФ»), в том числе наиболее уязвимой категории – несовершеннолетних [3, c. 12].
Правовой основой защиты прав детей в России являются Конституция РФ, Семейный кодекс РФ (СК РФ), Гражданский кодекс РФ (ГК РФ), Трудовой кодекс РФ (ТК РФ), Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – ФЗ № 120-ФЗ), а также ряд других федеральных законов и подзаконных актов, регулирующих вопросы образования, здравоохранения, социального обеспечения, опеки и попечительства и т.д. Прокурорский надзор охватывает весь спектр этих правоотношений, направлен на выявление и пресечение нарушений законодательства, восстановление нарушенных прав и привлечение виновных к ответственности.
Несмотря на значительный объем работы, проводимой органами прокуратуры в данной сфере, и наличие достаточно развитой нормативно-правовой базы, на практике возникают существенные проблемы, снижающие эффективность надзорной деятельности. Актуальность исследования обусловлена необходимостью выявления этих проблем и выработки предложений по их преодолению для обеспечения максимально полной и своевременной защиты прав детей.
Глава 2 ФЗ «О прокуратуре РФ» детализирует полномочия прокурора при осуществлении надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. Прокурор вправе (статья 22):
1. проводить проверки исполнения законов;
2. требовать от руководителей и должностных лиц представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений;
3. требовать выделения специалистов для проведения проверок;
4. привлекать специалистов для выяснения возникших вопросов;
5. беспрепятственно входить на территории и в помещения органов и организаций;
6. вызывать должностных лиц и граждан для объяснений.
При установлении фактов нарушения прав ребенка, прокурор принимает меры, направленные на их восстановление, в частности, вносит представления об устранении нарушений закона, возбуждает дела об административных правонарушениях, направляет материалы в следственный орган для решения вопроса об уголовном преследовании, обращается в суд с заявлениями в защиту прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних (статья 23, 24, 25 ФЗ «О прокуратуре РФ»).
Особое значение имеет ФЗ № 120-ФЗ, который определяет систему органов и учреждений профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и ЗП), органы внутренних дел, образования, социальной защиты, здравоохранения, опеки и попечительства и др.). Прокуратура осуществляет надзор за деятельностью всех этих органов и учреждений, контролируя исполнение ими обязанностей по выявлению и устранению причин и условий безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних, а также по защите их прав [2, c. 155].
Таким образом, законодательство наделяет прокуроров широкими полномочиями для защиты прав несовершеннолетних, охватывая как надзор за деятельностью государственных органов и учреждений, так и защиту прав конкретного ребенка через судебные и иные механизмы.
Несмотря на прочную правовую основу и важность поставленных задач, на практике органы прокуратуры сталкиваются с рядом проблем, снижающих эффективность надзора в данной сфере. Основная проблема заключается в том, что значительная часть нарушений прав детей, особенно в семье (насилие, пренебрежение нуждами), носит латентный характер. Прокурорский надзор часто носит реактивный характер, основанный на поступающих жалобах, заявлениях или информации из других органов [1, c. 55].
Хотя ФЗ «О прокуратуре РФ» позволяет проводить проверки по собственной инициативе, ограниченность ресурсов (кадровых, временных) не позволяет охватить надзором все потенциально проблемные сферы и учреждения в профилактическом режиме. Механизмы активного выявления нарушений, не основанные на поступлении первичной информации (например, через анализ данных из разных источников), развиты недостаточно. Дети сами не всегда могут или знают, как обратиться за помощью. 
Защита прав несовершеннолетних вовлекает множество субъектов: КДН и ЗП, органы опеки и попечительства, подразделения по делам несовершеннолетних МВД, образовательные, медицинские учреждения, органы соцзащиты. Эффективность защиты напрямую зависит от слаженности их действий. Однако на практике часто наблюдается недостаточная координация, дублирование функций или, наоборот, «провалы» в зонах ответственности, несвоевременный обмен информацией.
Несмотря на наличие ФЗ № 120-ФЗ, определяющего общие основы системы профилактики, и ведомственных инструкций, отсутствует единый, четко работающий на местах механизм межведомственного обмена информацией о детях, находящихся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении. Прокурору приходится прилагать значительные усилия для сбора информации, которая должна поступать автоматически. Это замедляет процесс принятия мер и создает риски для ребенка.
Работа прокурора по защите прав несовершеннолетних требует не только юридических знаний, но и понимания педагогики, психологии, специфики работы различных социальных институтов. Нагрузка на прокурорских работников, занимающихся этой сферой, зачастую очень высока. Не во всех территориальных прокуратурах есть специализированные прокуроры или отделы по делам несовершеннолетних с достаточной штатной численностью. Постоянное изменение законодательства, регулирующего права детей (например, в сферах образования, здравоохранения, жилищных прав), требует постоянного обучения и повышения квалификации прокуроров. Недостаточное ресурсное обеспечение может приводить к формальному подходу к проверкам или невозможности оперативно реагировать на все сигналы о нарушениях [3, c. 34].
Прокурор обладает широким арсеналом мер реагирования (представление, протест, постановление, иск в суд). Однако их реальная эффективность зависит от того, насколько добросовестно органы и должностные лица устраняют выявленные нарушения, или насколько быстро и правильно исполняются судебные решения.
Внесение представления не всегда гарантирует немедленное и полное устранение нарушений. Должностные лица могут затягивать исполнение, оспаривать акты прокурорского реагирования. Исполнение судебных решений, вынесенных в интересах несовершеннолетних (например, о предоставлении жилья детям-сиротам, взыскании алиментов), может сталкиваться с объективными трудностями или недобросовестностью ответственных лиц, что требует дополнительного контроля со стороны прокуратуры и службы судебных приставов.
Хотя прокуратура является частью системы профилактики, надзорные мероприятия чаще направлены на устранение уже совершенных нарушений, а не на выявление и устранение причин и условий, способствующих этим нарушениям, на более ранней стадии. Действующее законодательство, в частности ФЗ № 120-ФЗ, возлагает функции по ранней профилактике в основном на органы системы профилактики. Роль прокуратуры определена как надзорная – контроль за деятельностью этих органов. Возможно, требуется расширение правовых инструментов прокурора для инициирования именно превентивных мер на межведомственном уровне, а не только постфактумного реагирования.
Для повышения эффективности прокурорского надзора в сфере защиты прав несовершеннолетних необходим комплексный подход, включающий как совершенствование законодательства, так и организационные меры. Рассмотрим их более подробно:
Разработка и внедрение на основе межведомственных нормативных актов (возможно, на уровне постановлений Правительства РФ или совместных приказов Генеральной прокуратуры РФ и профильных ведомств) единых информационных систем и механизмов автоматизированного обмена данными о детях, находящихся в группе риска (дети из семей в социально опасном положении, дети-сироты, дети с ОВЗ, дети, пропускающие школу и т.п.). Это позволит прокурорам получать оперативную информацию для инициирования проверок.
Утверждение на уровне Генеральной прокуратуры РФ методических рекомендаций по проведению регулярных (плановых) проверок в наиболее уязвимых учреждениях (детские дома, школы-интернаты, медицинские учреждения, психоневрологические интернаты для детей и т.д.), не ограничиваясь реагированием на жалобы. Также, внесение изменений в ФЗ № 120-ФЗ или принятие подзаконного акта (например, постановления Правительства РФ), четко регламентирующего порядок и сроки обмена информацией между субъектами системы профилактики и органами прокуратуры, а также определяющего ответственность за его нарушение.
Создание постоянно действующих межведомственных рабочих групп под председательством представителей прокуратуры на региональном и муниципальном уровнях для оперативного решения сложных вопросов, касающихся защиты прав конкретных детей и выработки совместных мер реагирования. К примеру, увеличение штатной численности специализированных подразделений по делам несовершеннолетних в органах прокуратуры, особенно в регионах с высокой численностью детского населения или сложной социально-экономической ситуацией. Разработка и включение в систему профессиональной подготовки и повышения квалификации прокурорских работников обязательных курсов по актуальным вопросам защиты прав несовершеннолетних, включая психологические, педагогические и социальные аспекты, а также специфику работы с детьми и их семьями.
Отметим, что для совершенствования прокурорского надзора в данной сфере требуется усиление функции надзора за фактическим устранением нарушений, выявленных по представлениям прокурора, вплоть до инициирования привлечения виновных должностных лиц к дисциплинарной, административной или даже уголовной ответственности за неисполнение законных требований прокурора (статья 17.7 КоАП РФ, статья 315 УК РФ). Более активное использование прокурорами полномочий по контролю за исполнительным производством по делам, затрагивающим права несовершеннолетних (взаимодействие с ФССП России на основе совместных нормативных актов).
Рассмотрение возможности законодательного закрепления за прокурором права инициировать проведение комплексных межведомственных проверок в отношении семей или учреждений при наличии признаков возможного нарушения прав несовершеннолетних, даже если прямого факта нарушения еще не установлено, но риски высоки. Разработка правовых механизмов, позволяющих прокурору требовать от органов системы профилактики разработки и реализации индивидуальных планов работы с семьями или детьми, находящимися в социально опасном положении, и контролировать их исполнение.
В заключении отметим, что прокурорский надзор играет незаменимую роль в системе защиты прав несовершеннолетних в Российской Федерации, выступая гарантом соблюдения законности со стороны органов власти, учреждений и организаций, а также основой координирующей функции. Обладая широкими надзорными полномочиями, прокуратура вносит существенный вклад в выявление и пресечение нарушений, восстановление нарушенных прав детей, данный процесс необходимо постоянно совершенствовать.

Список использованных источников
1. Бобров, В. К.  Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов / В. К. Бобров. – 7-е изд., перераб. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2024. – 224 с. – Текст: электронный // URL: https://urait.ru/bcode/535852 (дата обращения: 01.05.2025).
2. Винокуров, Ю. Е.  Прокурорский надзор : учебник для вузов / Ю. Е. Винокуров, А. Ю. Винокуров ; под редакцией Ю. Е. Винокурова. – 16-е изд., перераб. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2024. – 571 с. – Текст: электронный // URL: https://urait.ru/bcode/543168 (дата обращения: 01.05.2025).
3. Ережипалиев, Д. И. Прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних, пребывающих в организациях для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: пособие / Д. И. Ережипалиев. – Москва: Ун-т прокуратуры Рос. Федерации, 2020. – 114 с. – Текст: непосредственный.



8

