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Аннотация.   В статье рассматриваются основные тенденции трансформации публично-правового регулирования в развитии отдельных сфер (секторов) российского общества, описывается цивилизующая роль права в современных внутригосударственных процессах и потенциал права в противостоянии современным вызовам.
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The historical transformations of state legal regulation of the development 
of Russian society
Abstract. The article examines the main trends in the transformation of public legal regulation in the development of individual spheres (sectors) of Russian society, describes the civilizing role of law in modern internal processes and the potential of law in confronting modern challenges.
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Начиная с 1990-х годов три десятилетия характеризуются весьма специфической исторической ситуацией как в России, так и в мире в целом. Принципиально новые конфигурации мироустройства, новые геополитические реалии и вызовы во многом определили характер и тенденции государственного управления и актуальные направления публично-правового регулирования в основных сферах развития российского общества (экономической, политической, культурно-образовательной, правовой, оборонной и т. д.). 
Период, в котором находятся сегодня мир и Россия, чрезвычайно сложен. В то время как наследие прежнего миропорядка все еще сохраняется, на него влияют новые тенденции, вызовы и явления, такие как глобализация, интеграция, информация, трансформация, цифровизация, эпидемии и пандемии. 
Серьезные изменения происходят во всей системе глобальных, региональных и национальных противоречий. Кардинальные изменения происходят и в социальной, экономической, политической, общественной, нравственной и духовной сферах России. 
На исходе двадцатилетия XXI век-это уже не век наций и народов, а век мировых национально-культурных цивилизаций и основанных на них союзов, противостоящих транснациональным корпорациям, глобальным корпорациям и глобальному финансовому капиталу. Такая ситуация, с учетом исторического, теоретического и практического переосмысления сложных и порой драматических путей государственно-правового, социально-экономического и политического развития России, безусловно, делает проблемы государственно-правового регулирования и управления развитием российского общества реальными с необычайной силой.
В этом контексте автор стремится рассмотреть ситуацию с точки зрения объективного научного отчета:

а) тенденции российского общества и государства к формированию реального гражданского общества и правового государства, их закономерность, возможные пути развития, трансформация публично-правовых инструментов; 
б) характер, новизна, преемственность и перспективы публично-правового регулирования в формировании нового образа современного российского государства и общества. 
Безусловно, данный подход носит комплексный характер. Доктринально-методологической основой данного подхода являются Указы РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 19.07.2018) «О государственных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024года» и от 21.07.2020 № 474 «О государственных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
Новым импульсом к трансформации публично-правового регулирования развития российского общества, несомненно, стало выступление Президента Российской Федерации перед парламентом Российской Федерации (15 января 2020 года) и последующий конституционно-законодательный процесс обсуждения и внесения поправок и изменений в Конституцию Российской Федерации, основной закон государства. Можно считать, что эти новые возможности существенно изменили политический ландшафт страны, сконцентрировал и все ресурсы и силы на решении главной проблемы многонациональной российской власти, сбережении народа задали новый качественный этап в развитии общества и государства. 
В практическом плане состояние, проблемы и перспективы совершенствования публично-правового регулирования отражены в концепции административной реформы, включающей Указы Президента Российской Федерации (2000-2020 годы), решения Правительства Российской Федерации и модернизацию государственной власти, в том числе законодательную, исполнительную и судебную реформы сначала 2000-х годов, реформу административно-территориального устройства государства.
В начале реформ акцент был сделан на отказ от жестких подходов к регулированию государственного права и регулирования различных сфер общественного развития. Излишняя централизация и «жесткое администрирование» отвергались, а местное самоуправление, самостоятельность и инициатива самоуправляемых органов исполнительной власти поощрялись. 
Однако, такой подход к трансформации государственно-правового регулирования вскоре привел к негативным последствиям, главными из которых стало, по сути, разрушение государственного управления. С середины 2000-х годов начался процесс балансирования принципов централизации и децентрализации, стремления к сочетанию публичных и частных интересов в регулировании общественных отношений в рамках публичного права, что привело к признанию необходимости правового регулирования государством отдельных сфер государственного управления и экономики в ключевых областях жизнедеятельности (оборона и регулирование безопасности, образование, социальная защита, труд и занятость, здравоохранение и другие социальные сферы). 
Изменения в трансформации публично-правового регулирования российского общества с конца 2000-х годов вызвали новый этап в теоретическом осмыслении государства и необходимости поиска перспектив повышения эффективности механизмов государственно-правового регулирования общественного развития. Например, необходимость создания единой системы вертикали власти, недопустимость передачи государственных функций бизнесу, строгое соблюдение принципов профессионализма и компетентности государственных и муниципальных служащих и бюрократии в целом, одновременное расширение антикоррупционных возможностей в сфере государственного управления и одновременное расширение возможностей для деятельности формирующихся организаций гражданского общества в сфере государственного управления и др. 
Обращение к проблеме публично-правового регулирования является объективной необходимостью, вытекающей из потребности поиска новых форм государственного права для развития и дальнейшего укрепления российского общества в условиях постоянно меняющихся исторических условий. Такой подход дает возможность выработать реальные модели политических, правовых и социальных преобразований в новых исторических условиях.
Данные теоретические соображения дают возможность обратиться к понятию публично-правового регулирования. Под публично-правовым регулированием, на наш взгляд, следует понимать воздействие на сферу (область) общественных отношений, при котором достигаются эффективные результаты путем применения действующего законодательства в различных областях правового регулирования. Под ним, на наш взгляд, следует понимать воздействие на различные сферы (области) общественных отношений, направленное на регулирование, которое осуществляется с помощью системы публичных (организационных) и правовых инструментов, достигающее эффективных результатов при применении действующих законов в различных сферах правового регулирования. 
Сущность публично-правового регулирования заключается в правовом регулировании со стороны государства. К важнейшим признакам публично-правового регулирования относятся механизм публично-правового регулирования, его структура и содержание, стадии механизма публично-правового регулирования и их характеристика, методы и виды публично-правового регулирования, а также критерии и условия повышения эффективности публично-правового регулирования. Трансформация публично-правового регулирования (позднелатинское transformation-превращение, метаморфоза) – это процесс преобразования, трансформации управления общественными процессами, обусловленный качественно новыми этапами и факторами общественного развития, новыми целями и задачами государственно-общественного развития. 
Анализируя процессы социального, частного и публичного права, можно построить модель взаимодействия общества и государства. Выбор приоритетов позволяет говорить о двух возможных вариантах развития
России в XXI веке. Первый вариант заключается в том, что высшая власть будет вынуждена прибегнуть к силе, в том числе вооруженной, для быстрого построения определенной модели государственного порядка. В этом случае правовой процесс развивается сверху вниз и организует общество на основе незыблемых правовых принципов. При такой форме государственного развития в обществе устанавливаются жесткие правовые нормы, а верховная власть зависит не от общества, а от мощи его аппарата. При этой форме государственного развития возрастает роль права, но источником права является не общество, а верховная власть. При втором варианте развития государства процессы частного права трансформируются в процессы публичного права, и государство легитимирует эти формы права, выработанные самим обществом. В этом случае развитие права замедляется, поскольку во втором варианте на первый план выходят экономические, а не политические отношения.
Во втором варианте правовое государство достигается не политическими средствами, а путем осознания самим обществом необходимости правопорядка и создания государства всеобщего блага в соответствии с целями общества, социального по своим задачами правового по своей природе. Следует отметить, что модель развития российского государства и эволюция его форм по второму варианту весьма содержательно адаптированы к концепции, стратегии и планам модернизации системы государственной власти, российского общества, развития правового государства и совершенствования основ гражданского общества, декларируемым современным политическим руководством России. 
В этой связи необходимо признать, что в современных условиях правильно выбранная правовая форма имеет большее значение для определения вариантов развития государства и механизмов публично-правового регулирования. Исходя из этого, динамика развития российского государства и общества объективно направила процесс публично-правового регулирования на формирование относительно нового уровня властных функций – «единой публичной власти», включающей государственную власть, местное самоуправление (муниципальную власть) и общественную власть (институты гражданского общества). 
Новая форма власти, являющаяся предметом конституционной реформы, с одной стороны, устраняет конфликт между местным самоуправлением и государственной властью (как известно, эта конструкция закреплена в статье12 Конституции Российской Федерации), а с другой – оптимально закрепляет три единых звена в единой системе публичной власти. Приведенные философские соображения и наблюдения привели российские органы государственной власти и управления во втором десятилетии XXI века к объективному признанию необходимости трансформации механизмов публично-правового регулирования в условиях новых стратегических целей и задач общественного и государственного развития. 
Первой попыткой предопределить новую модель публично-правового регулирования в новых экономических, политических, социальных и внешнеполитических условиях общественного развития стал Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №601 «Об основных направлениях совершенствования административной системы» (№601 РФ от 7 мая 2012 г.), который был направлен на получение качественно новых показателей удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством услуг. К сожалению, как показывают результаты реализации майского Указа Президента Российской Федерации 2012года, многие показатели так и остались на бумаге. 
Новые рубежи национально-правового и социально-экономического развития Российской Федерации определены в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года «О государственных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
В качестве приоритетов были названы девять национальных целей развития российского государства и общества: устойчивый естественный прирост населения; увеличение продолжительности жизни до 78 лет (80 лет к 2030 году); обеспечение устойчивого роста реального национального дохода и пенсионных выплат выше уровня инфляции; снижение уровня бедности в два раза; создание не менее 5млн домохозяйств; улучшение жилищных условий; ускорение технологического развития; увеличение числа предприятий, внедряющих инновации, до 50%. Выступление Президента РФ перед Парламентом РФ (15 января 2020 года) придало новый импульс реализации принятых программ и укреплению государственных ресурсов. Предложенные президентом меры требуют значительных усилий и финансовых ресурсов всех органов власти. Ведь было объявлено, что государственные задачи и механизмы будут перестроены под нужды конкретных людей. 
Трансформация публично-правового регулирования потребовала внесения ряда конституционных поправок и предложений в статьи Основного закона, которые на сегодняшний день воплощены в «Законе Российской Федерации» № 1, подписанном 14 марта 2020 года. 14марта 2020 года Президент Российской Федерации подписал Закон №1 о поправках к Конституции Российской Федерации – ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и деятельности органов государственной власти» и итоги всенародного голосования (1 июля 2020года). Среди внесенных поправок – уточнение баланса деятельности законодательной, исполнительной и судебной власти, верховенство Конституции над международным правом на территории России, введение на конституционном уровне требования о том, что лица, занимающие важные для национальной безопасности должности (министры, главы субъектов РФ, депутаты, члены Совета Федерации, судьи и др.), не должны иметь гражданства или вида на жительство в других странах; усиление требований к кандидатуре на должность Президента РФ и повышение минимального уровня жизни. Прожиточный минимум и периодические пенсионные горки.

В заключение статьи представлены приоритетные направления трансформации развития публичного права России в период до 2024года и в перспективе до 2030 года, в соответствии с принятой и утвержденной программой (проектом) социально-экономического развития российского общества, исходя из программно-целевых, институциональных, нормативно-правовых и проблемных аспектов управления, с учетом административно-правовых основ, и сделана попытка их системного изложения.
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