Мягкая сила.
Введение.
Мягкая сила – это направление внешней политики, которое заключается в создании благоприятной информационно-психологической среды для достижения конкретных внешнеполитических и внешнеэкономических целей.[footnoteRef:1] Противоположна «жесткой силе», которая реализуется принуждением. Авторство концепции мягкой силы (soft power) принадлежит известному американскому политологу Дж. Наю, представителю школы либерализма, в 1990 г. [1:  А.Г. Костырев. “РАЗУМНАЯ СИЛА”, ОБЩЕСТВЕННАЯ ДИПЛОМАТИЯ И СОЦИАЛЬНЫЕ СЕТИ КАК ФАКТОРЫ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПОЛИТИКИ. – М., Ж. Полис. Политические исследования №2, 2013. С. 144] 

Актуальность. Ввиду опыта двух мировых войн, наличия у некоторых стран оружия массового поражения вероятность открытого и масштабного конфликта между сильными политическим акторами представляется маловероятной. Ведь в итоге победителя не будет, а будут исключительно проигравшие. В настоящее время решение многих вызовов производится посредством «мягких» инструментов силы для влияния напрямую, или косвенно, на мировую политику и деловые связи. Именно мягкая сила призвана решать множество проблем ненасильственными методами такими как: наука, культура и образование. 
Цель данной работы состоит в раскрытии понятия мягкой силы.
Задачи данной работы следующие: 
1. Выделить характеристики, отличающие мягкую силу от умной силы.
2. Рассмотреть публичную дипломатию, гуманитарную дипломатию как инструменты мягкой силы.
3. Привести примеры применения мягкой силы.
Историческая справка. Понятие «мягкой силы» ввел в политический оборот известный американский теоретик Джозеф Най. Он разделяет мощь государства на две части: жесткая и мягкая сила. Жесткая сила – это политический, экономический и финансовый аспекты государства, а мягкая – соответственно культура, идеология и внешняя политика. Политика «мягкой силы» — это незаметное, неосязаемое распространение среди населения симпатии к Америке, чувства её превосходства над остальными странами мирового сообщества.
На протяжении всего человеческого существования государства боролись друг с другом за место под солнцем. Но не всегда они использовали военные методы. Еще в древности люди осознали высокую значимость мирного урегулирования споров и дипломатии, о чем свидетельствует первый в истории мирный договор между египетским фараоном Рамсесом II и хеттским царем Хаттусили III, заключенный в XIII в. до н.э.[footnoteRef:2] [2:  Хрестоматия по истории Древнего Востока // М., 1950.] 

Первые мысли о гибком подходе к решению вопросов борьбы с противником были в Китае. Теория китайской «мягкой силы» или «жуань шили» была разработана еще древними китайскими мыслителями – Лао-Цзы, Конфуцием, Сунь Цзы. Эта теория уникальна, ведь она применялась в области военной мысли, управления государством и воздействия на другие народы более двух тысяч лет. Длительное время в Китае разрабатывались и использовались три способа влияния на человека: принуждение – «кнут», вознаграждение – «пряник» и привлекательность – «мягкая сила». 
Собственно, создатель теории мягкой силы – Джозеф Най – понимал ее так: мягкая сила – это способность добиваться желаемого на основе добровольного участия союзников, а не с помощью принуждения. Это больше, чем просто убеждение, уговаривание или способность подвигнуть сделать что-либо при помощи аргументов. Автор характеризует мягкую силу тремя основными компонентами: во-первых, культурой (набором значимых для общества ценностей), во-вторых, политической идеологией, в-третьих, внешней политикой (понимаемой как дипломатия в широком смысле слова)[footnoteRef:3]. [3:  Nye J. S. Soft Power: The Means to Success in World Politics. — Public Affairs, 2004.] 

Как утверждает А. А. Байков – исследователь из Московского института международных отношений: «Мягкая сила -  это комплекс инструментов достижения политических целей, основанных на воздействии через убеждение (нежели принуждение) и воплощаемых в культуре, дипломатии и политических ценностях[footnoteRef:4].   [4:  Байков А.А. «Мягкая мощь» Европейского союза в глобальном силовом равновесии: евро-российский трек. - Вестник МГИМО-Университета № 2 (35), 2014] 

В России распространено определение мягкой силы, которая ввела М.М. Лебедева: «это невоенные методы воздействия на противоположную сторону. 
Доцент МГУ А. О. Наумов говорит, что «мягкая сила – это возможность достигать целей на международной арене путем убеждения и привлечения симпатий других акторов».[footnoteRef:5]  [5:  А. Наумов «МЯГКАЯ СИЛА» И ПУБЛИЧНАЯ ДИПЛОМАТИЯ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ- Интернет ресурсы: [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://spa.msu.ru/page_635.html] 

В новой редакции Концепции внешней политики Российской Федерации, утвержденной в ноябре 2016 г.[footnoteRef:6], понятие «мягкая сила» получило свое юридическое оформление как «комплексный инструментарий решения внешнеполитических задач с опорой на возможности гражданского общества, информационно-коммуникационные, гуманитарные и другие альтернативные классической дипломатии методы и технологии». [6:  Концепция внешней политики Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации В.В. Путиным 30 ноября 2016 г.). URL: http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/ content/id/2542248 (дата обращения: 02.01.2019)] 

Сущность мягкой силы проявляется как:
– использование нематериальных активов для реализации своих интересов и стратегий в глобальном мире;
– способ достижения желаемого результата внешней политики мирным путем;
– способ ненасильственной реализации национальных интересов в глобальном мире.
“Мягкая” и “умная” силы. Существует такое понятие, как умная сила, которое также было введено в научный оборот Дж. Наем. Умная сила (smart power) – это комбинация жесткой и мягкой сил для формирования победоносной стратегии. Термин был введен после вторжения американских войск в Ирак в 2003 году как ответ на международную политику Джорджа Буша. Дж. Най считает ее выше, чем мягкая сила, поскольку определяет ее как способность координировать и комбинировать военную силу и все формы дипломатии. 
Мягкая сила и гуманитарная дипломатия. Не стоит путать политику мягкой силы с гуманитарной дипломатией: гуманитарная дипломатия может выступать инструментом мягкой силы. Гуманитарная дипломатия не несет в себе цели склонить на свою сторону каким бы то ни было путем, она ставит и решает основные задачи в области международного гуманитарного права, а также решения различных гуманитарных проблем. Она связана с деятельностью Национальных обществ, Международной Федерацией Красного Креста и Красного Полумесяца, а также Международного Комитета Красного Креста.[footnoteRef:7] [7:  Н. Асланов: ДИПЛОМАТИЯ ВО ИМЯ ГУМАННОСТИ, 2013, стр.7] 

Мягкая сила и публичная дипломатия. Также стоит отличать понятие мягкая сила от публичной дипломатии. Публичная дипломатия — действия, направленные на строительство долгосрочных отношений, защиту целей национальной внешней политики и лучшего понимания ценностей и институтов собственного государства за рубежом. Публичная дипломатия продвигает национальные интересы и обеспечивает национальную безопасность путём изучения настроений иностранного общественного мнения, информирования его и воздействия на тех, кто это мнение формирует.
Отношение к мягкой силе на официальном уровне ЕС. Европейский Союз демонстрирует нам яркие примеры применения мягкой силы. Представители ЕС умело используют в своих выступлениях этот термин: Олли Рен (Комиссар ЕС по расширению) 27 августа 2008 года – “По отношению к другим странам ЕС, преследуя свои цели, в основном полагается на мягкую силу, а не на военное воздействие”.[footnoteRef:8] А вот что говорил 2 июля 2015 года Йоханнес Хан (Комиссар ЕС по расширению) – “Некоторые люди задают вопросы, сомневаются в том, что ЕС, с его часто упоминаемой концепцией мягкой силы, способен решить “жесткие” глобальные проблемы, например, терроризм и миграция. Мой ответ определенно да, ЕС способен решить подобные проблемы таким путем”.[footnoteRef:9]  The AB MUSIC Working Group Report за 2015-2016 года сообщает нам, что “Культура необходима как способ продвинуть Европейские ценности и проекты”, что будет способствовать росту мягкой силы, т.к. “Мягкая сила – это культурное влияние”.[footnoteRef:10] [8:  Remarks by Commissioner Olly Ren– Интернет ресурсы: [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/]  [9:  Opening remarks by Commissioner Johannes Hahn on the presentation of the Western Balkans Strategy at the plenary session of the European Parliament– Интернет ресурсы: [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/hahn/announcements/opening-remarks-commissioner-johannes-hahn-presentation-western-balkans-strategy-plenary-session_en]  [10:  The AB MUSIC Working Group Report, 2015, стр. 55] 

Особенности мягкой силы Евросоюза. Стоит отметить, что мягкая сила конкретного актора будет отличаться в силу различных факторов. Если рассмотреть особенности подхода Европейского союза, то мы можем увидеть, что мягкая сила ЕС проявляется в “европейских ценностях”. Основное место здесь занимают: 
1. мирное урегулирование спорных вопросов; 
2. обеспечение прав и свобод человека; 
3. обеспечение экономической и политической стабильности на основе социальной солидарности;
4. формирование внешней среды, основанной на атмосфере безопасности и дружбы. 
ЕС имеет ряд престижных программ, которые помогают ему реализовывать концепцию мягкой силы. Вот две из них:
1. Эразмус (англ. Erasmus) — некоммерческая программа Европейского союза по обмену студентами и преподавателями между университетами стран членов Евросоюза, а также Исландии, Лихтенштейна, Македонии, Норвегии, Турции. Программа предоставляет возможность обучаться, проходить стажировку или преподавать в другой стране, участвующей в программе. Число студентов-участников постоянно растет. Планируется, что в 2020 году участником программы станет каждый пятый европейский студент.
2. ICSU – Международный совет по науке, международное неправительственное учреждение, посвященное международной кооперации в продвижении науки. В 2007 году членами совета являлись 113 мультидисциплинарных национальных научных организаций (ассоциаций, наблюдателей, советов, академий и т. п.), представляющих 133 страны, 29 международных научных союзов и 24 научные ассоциации. Совет объединяет крупнейшие научные союзы. Штаб-квартира находится в Париже.
В распространении своей культуры ЕС тоже не отстает и создает организации по типу EUNIC – союз национальных организаций, осуществляющих культурные и образовательные программы за рубежом в той или иной мере автономно от своих правительств.
Для распространения своего влияния Евросоюз учредил так называемые “стратегии помощи” определенным регионам.
ЮАР. Идея мягкой силы широко распространена в Африке как основной инструмент внешней политики государства и повышения его статуса на международной арене. ЮАР, будучи членом БРИКС, ведущим политическим актором и доминирующей экономикой в Африке, связывает мягкую силу с понятием «Африканский ренессанс». Идея африканского ренессанса восходит к ценностям уникальной африканской культуры и африканской цивилизации.
Китай. В последние годы Китай занимает высокое место в рейтинге мировых стран по различным показателям. В связи с этим, китайские руководители ставят на повестку дня вопрос о мягкой силе страны, которая означает выход в мир и повышение международного влияния. В качестве мероприятий по проявлению мягкой силы выделяются проведение Олимпийских игр в Пекине в 2008 году, а также создание центров по продвижению китайского языка и культуры за рубежом. Практикуется обучение китайских студентов в других странах мира (в частности, в нашей стране их обучается 15 тыс., а в Западных странах – 260 тыс. человек).
Россия. С одной стороны, мягкая сила в России воспринимается как манипуляция для реализации своих интересов. С другой стороны, становятся невостребованными поиски нормативного объединяющего идеала, способного сформировать ядро мягкого потенциала. Этот термин начал широко использоваться как потенциальное направление во внешней политике России с середины 2012 года. Создано такое федеральное агентство, как Россотрудничество, которое призвано улучшить имидж России за рубежом.
В госбюджете страны на 2013 г. на статью «Национальная оборона» приходится 2,1 трлн руб., к 2015 г. предполагается увеличить её до 3 трлн руб., т.е. на треть. На статью «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – более 2 трлн руб. В сумме эти две статью составляют более 30% бюджета.[footnoteRef:11] Как считает М.Караганов, «военное усиление призвано компенсировать относительную слабость в других факторах силы – экономических, технологических, идейно-психологических. Россия обладает удивительно малой привлекательностью для внешнего мира. Уважают её исключительно как сильного игрока».[footnoteRef:12] [11:  Аргументы и факты. 2012. № 43. С. 20. ]  [12:  Караганов М. Зачем оружие? // Россия в глобальной политике. 2012. Т. 10. № 5. Сентябрь–октябрь. С. 17.] 

Критика мягкой силы. Мягкая сила критикуется с той точки зрения, что субъекты международных отношений должны реагировать только на два типа стимулов -  экономические и военные санкции. Самая распространенная критика связана с известной фразой Джорджа Буша «вы с нами или против нас», которую исследователи называют мягкой силой. Но некоторые авторы видят в ней неявную угрозу, поскольку именно экономические и военные санкции следуют из второй части фразу «против нас».
Заключение. 
Подходов к определению мягкой силы множество, но вне зависимости от автора, можно выделить общие черты, которые влияют на качество этой самой силы. Например, привлекательность культуры, схожие политические ценности, мотивы и идеалы, историческая близость, доступность и перспективность образования и науки. В качестве образца выбран ЕС, как опытный последователь данной концепции. Во всех практиках Евросоюза, что перечислены выше, можно наблюдать все то, что говорят исследователи мягкой силы.  
Мягкая сила действует, побуждая других следовать (или добиваясь их собственного согласия следовать, или делая выгодным следование) определённым нормам поведения и институтам на международной арене, что и приводит её носителей к достижению желаемого результата фактически без принуждения.
Мягкая сила – это возможность скрытого воздействия на процесс международных отношений со стороны любых стран; даже тех, которые имеют ограниченные рычаги влияния в мире (в частности, не являются членами Совета Безопасности ООН, G7, а также не имеют ядерного оружия и расположены на географической периферии).
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